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1. Johdanto

Heindkuussa 2021 voimaan tulleen jatelain muutoksen myota jatteiden lajittelu- ja erilliskerays-
velvoitteet tiukentuivat. Jatelaki uudistui, kun Euroopan unioni asetti uudet kierratystavoitteet,
jotka jasenmaiden tuli vieda kansalliseen lainsdadantoon. Suomessa yhdyskuntajatteen kierra-
tysasteen tulisi olla vuonna 2035 jo 65 prosenttia.

Jatelain mukaan kunnan tulee jarjestaa asumisessa syntyvan biojatteen, poissulkien puutarha-
ja puistojatteen, erilliskerdys vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on
viisi tai useampi asuinhuoneisto. Raahessa biojate on lajiteltava ja erilliskerattava jokaisella taa-
jama-alueella sijaitsevalla kiinteisto6lld, jolla on vahintdaan nelja asuinhuoneistoa. Yli 10 000 asuk-
kaan taajama-alueilla biojate on lajiteltava ja erilliskerattava jokaiselta kiinteist6lta, jossa on va-
hintaan yksi asuinhuoneisto. Raahessa erilliskeraysvelvoite on astunut voimaan kahdessa vai-
heessa karttaliitteen 1 mukaisilla alueilla. Biojatteen erilliskeraysvelvoite ei koske kiinteistoja,
jotka kompostoivat kiinteistolld syntyvan biojatteen itse.

Kunnalla on velvollisuus jarjestda vakinaisessa asunnossa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvan jat-
teen jatehuolto. Jatteen haltijan on puolestaan luovutettava kunnan vastuulle kuuluva jate joko
alueella jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen kunnan jarjesta-
maan vastaanottopaikkaan. Tasta poiketen, jatteen haltija voi kuitenkin itse kasitella asumi-
sessa syntyvan biojatteen kiinteistollaan tai liittya kimppakompostoriin naapurin tai muun la-
hella sijaitsevan kiinteiston kanssa. Jatteen haltijan on talléin annettava tieto biojatteen pieni-
muotoisesta kasittelysta kiinteist6lla kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan maa-
raama toimielin eli kunnan jatehuoltoviranomainen. Jatelain yleinen valvova viranomainen on
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) seka kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen. Raahen kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimii rakennetun ympariston lautakunta.
Yleisena jatelain valvovana viranomaisena eli ymparistonsuojeluviranomaisena Raahessa toimii
lupa- ja valvontajaosto. Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten 40 §:n mukaan jatehuolto-
maardysten noudattamista valvoo ymparisténsuojeluviranomainen.

Kun kiinteist6lla kompostoidaan elintarvikebiojatettd, on kaupungille tehtava kompostointi-il-
moitus joko sahkoisesti tai paperilomakkeella. Yhta kompostoria voi kdayttdaa useampi kiinteisto,
mutta kompostointi-ilmoitus tulee tehda jokaisen samaa kompostoria kayttavan kiinteiston
osalta. Jatelain 143 §:n ensimmaisen momentin mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen on pi-
dettdva rekisteria kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta elintarvikebiojatteen kasittelysta.
Erilliskerdysvelvoitteen piirissa olevien alueiden ulkopuolella asukkaiden ei ole pakko erilliske-
rata tai kompostoida elintarvikebiojatetta. Velvollisuus ilmoittaa kiinteistolla tehtavasta elintar-
vikebiojatteen kompostoinnista koskee kuitenkin kaikkia elintarvikebiojatettd kompostoivia,
sijainnista riippumatta. Kompostoinnin valvontasuunnitelman laadintahetkelld kompostirekiste-
riin on ilmoitettu reilut 2 700 kompostoria.
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Kuntien omistama jatehuoltoyhti6 vastaa Raahessa biojatteen kuljetuksen jarjestamisesta. Jate-
huoltoyhti6lla on oma rekisteri kiinteistoista, jotka ovat tehneet yhtion kanssa biojatteen erillis-
kerayssopimuksen. Yhtio tarjoaa jokaiselle sopimuksen tehneelle halukkaalle kiinteistdlle vuok-
rattavan biojatteen kerdysastian, joka tayttaa astialle asetetut vaatimukset. Jatteen haltija voi
halutessaan hankkia kerdysastian myos itse. Jateastian tulee kuitenkin vastata jatehuoltomaa-
rayksissa asetettuja edellytyksia asianmukaiselle kerdysastialle.

Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten mukaan elintarvikebiojatetta saa kompostoida vain
sita varten suunnitellussa lampoeristetyssa, suljetussa ja hyvin ilmastoidussa kompostorissa,
johon haittaeldinten paasy on estetty.

Elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvonta kuuluu ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka on
delegoinut tehtdvan viranhaltijoille eli ymparistdtarkastajille.

Raahen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelmassa 2020-2025 jatelain
yleinen valvonta kohdistuu kunnalliseen jatehuoltoon liittyneiden valvontaan seka roskaantu-
misasioihin. Valvontasuunnitelma on hyvaksytty Raahen kaupungin lupa- ja valvontajaoston ko-
kouksessa 15.10.2019 eli kaksi vuotta ennen jatelain uudistumista.

Valvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Raahen ymparisténsuojeluviranomainen valvoo asianmukaista jatelain noudattamista koko
kunnan alueella.

Elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvontasuunnitelma on laadittu biojatteen erilliskerays-
velvoitteen voimaan astumisen jalkeiselle ajalle. Valvontasuunnitelma keskittyy asumisessa
syntyvan biojatteen kompostoinnin valvontaan alueilla, joita erilliskerdysvelvoite koskee seka
erilliskeraysvelvoitealueen ulkopuolella ilmoitettujen kompostoreiden valvontaan. Ympariston-
suojeluviranomaisella on jatelain mukainen velvollisuus puuttua laiminlydnteihin tai puutteisiin
elintarvikebiojatteen kasittelyssa.

Valvontasuunnitelma on laadittu opinndytetyona. Opinnaytetydssa kartoitettiin Raahen kau-
pungin kompostirekisterin avulla kompostorien valvontaluokat, valvontajarjestys seka laadittiin
asumisessa syntyvan elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelman laatimista varten suoritettiin kaksi (2) kompostorin tarkastusta. Naiden
tarkastusten tavoitteena oli selkeyttaa valvonnassa huomioitavia asioita seka toimia konkreetti-
sena esimerkkina valvonnan toteutukselle. Tarkastuksien tuloksia on hyédynnetty taman val-
vontasuunnitelman laatimiseen.
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Valvontasuunnitelman tavoitteena on varmistaa, etta Raahen kaupungin alueella kompostoi-
daan elintarvikebiojate jatelain ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Erityisesti huomiota kiinni-
tetaan kiinteistoihin, joita koskee valtioneuvoston asetus jatteista 17 §.

Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan tulee olla laadukasta, sdannollista seka tehokasta.
Ymparistonsuojeluviranomainen voi my0s tarvittaessa asettaa tehtaviaan tarkeysjarjestykseen.
Laadukas valvonta edellyttaa, etta kaikki valvontatoimenpiteet hoidetaan huolellisesti ja epa-
kohtiin puututaan riittdvan ajoissa ja tehokkaasti. Tavoitteena on resurssitehokas elintarvike-
biojatteen valvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti, ymparistévaiku-
tuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan suurimpiin kohteisiin. Ymparisténsuojeluviranomainen
noudattaa tydssaan hyvan hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminta on puolueetonta,
esteetdnta ja avointa.

2.1 Valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo

Raahen ymparistonsuojeluviranomainen tekee tiivista yhteistyota valvontatehtéavissa eri viran-
omaisten kanssa. Laissa saddetyt toimivaltarajaukset ohjaavat viranomaisten toimintaa, mutta
moni valvonta-asia saattaa sisaltda kahden tai useammankin viranomaisen toimivaltaan kuulu-
via asioita. Naiden asioiden hoitamisen kannalta hyva yhteisty6 eri viranomaisten kesken on
tarkeaa.

Keskeisessa roolissa viranomaisten valisessa yhteistydssa valvonta-asioissa on tiedonkulun var-
mistaminen. Ulkopuoliset yhteydenotot valvonta-asioissa pyritaan ensisijaisesti ohjamaan suo-
raan toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta tietoa valitetaan tarvittaessa myos aktiivisesti viran-
omaisten valilla.

Jatteen kerayksesta vastaavalla toimijalla on jatelain mukainen velvollisuus toimittaa saannalli-
sesti erilliskerdaykseen liittyneiden kiinteistdjen tiedot jatehuoltoviranomaiselle. Kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen voi tarvittaessa pyytaa jatehuoltoviranomaiselta tiedot asuinkiin-
teistoista, jotka ovat liittyneet elintarvikebiojatteen erilliskerdaykseen. Taman tiedon seka kom-
postirekisterin tietojen pohjalta ymparisténsuojeluviranomainen voi tarvittaessa selvittaa
asuinkiinteistot, jotka eivat ole rekisterdityneet biojatteen erilliskerdykseen tai ilmoittaneet
kompostoivansa biojatteen. Asuinkiinteistdja, jotka eivat ole tehneet kumpaakaan, jatehuolto-
tai ymparistonsuojeluviranomainen voi muistuttaa kiinteiston velvollisuudesta lajitella elintar-
vikebiojate, ja tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomainen kehottaa toimimaan biojatteen eril-
liskerdysvelvoitteen mukaan.
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2.2 Delegoinnit

Raahen lupa- ja valvontajaosto toimii ymparistonsuojeluviranomaisena. Valvonnan kdytannon
jarjestamisen vuoksi ja resurssien sadstamiseksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimi-
valtaa on delegoitu ymparisténsuojelun viranhaltijoille. Lainsadadanto sisaltaa saannoksia tilan-
teisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittdmiin valvontatoimiin. Naissa tilan-
teissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa maarayksia tai keskeyttda toiminnan
valittdmasti. Viranhaltijalle ei kuitenkaan voida delegoida hallintopakkoa koskevia tehtavia,
vaan niissa toimivalta on ymparisténsuojeluviranomaisella.

2.3 Valvonnan resurssit

Suunnitelman mukaisia tarkastuksia pyritaan suorittamaan yhden valvontakauden aikana 50-
100 kappaletta. Tama vaatii arviolta yhden viranhaltijan, eli ymparistotarkastajan, tyoaikaa kah-
den tydviikon verran. Viranhaltijan kompostoinnin valvontaan kaytettyyn tydaikaan on huomi-
oitu tarkastukselle valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laadinta.

Elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvontasuunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muo-
dostavat vain osan ymparistonsuojeluviranomaisen lakisaateisista tehtavista. Asumisessa syn-
tyvan elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvonnan lisaksi ymparistonsuojeluviranomainen
hoitaa mm. ymparistO- ja maa-aineslupien valmistelun, ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoi-
tuksiin ja rekisterodinteihin liittyvan paatoksenteon seka jatelain mukaiset rekisterdinnit. Ympa-
ristdnsuojeluviranomaiselle kuuluvat myds vesilain, vesihuoltolain, maasto- ja vesiliikennelain,
rakentamislain mukaiset maisematydluvat seka leirintdaalueviranomaisen mukaiset tehtavat.
Ympadristonsuojeluviranomaiselle kuuluu myos edella mainittujen lakien mukaiset valvontateh-
tavat.

2.4 Osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen

Ymparistovalvonnan henkilostén osaamista yllapidetdan ja kehitetaan vuosittain koulutuksin,
joiden tarvetta kartoitetaan mm. esimiehen kanssa kaytavien kehityskeskusteluiden yhtey-
dessd. Suunnitelman toteutumista seurataan osana muuta toiminnan seurantaa.

2.5 Valvonnan vuosikalenteri

Tarkastukset toteutetaan padosin lumettomaan vuodenaikaan, huhti-marraskuun aikana. Sa-
tunnaisia tarkastuksia tehdaan tarvittaessa talviaikaan. Tarkastus ei vaadi kompostoinnin vas-
tuuhenkilon ldsndoloa, mutta se on suositeltavaa, jotta mahdolliset tarkastuksella tehdyt ha-

vainnot voidaan jo tarkastuksen yhteydessa kayda lapi.
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2.6 Valvonnasta tiedottaminen

Asumisessa syntyvan biojatteen kompostorien valvonnasta tiedotetaan Raahen kaupungin vi-
rallisilla viestintakanavilla. Tarvittaessa tiedotus alkavasta valvonnasta voidaan antaa myos pai-
kallislehdessa tai kiinteistokohtaisella tiedotteella.

Tiedottamisen tavoitteena on tuoda nakyvyytta lakivelvoitteen valvontaan. Tiedottamalla asuk-
kaita alkavasta valvonnasta mahdollistetaan saavutettava ja selked valvonnan toteutus.

Tiedotuksessa kerrotaan alue, jossa tullaan suorittamaan tarkastuksia seka aikavali, jolloin tar-
kastuksia tehddan. Tiedotuksessa mainitaan myos tarkastuksen tavoitteet.

2.7 Valvontaluokat

Tarkastettavat kompostorit ovat jaettu riskiperusteisella arvioinnilla kolmeen (3) valvontaluok-
kaan. Riskiperusteisessa arvioinnissa on huomioitu kompostointi-ilmoituksessa rekisterdidyn
kompostorin kdyttdaika, rakenne seka kayttotilavuus. Valvontaluokissa on my6s huomioitu se,
vastaako kompostori Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten vaatimuksia. Taulukkoon 1 on
merkitty valvontaluokat ja luokkien kriteerit.

Valvontaluokkaan yksi (1) kuuluvat kompostorit ovat valvontaohjelman kriittisimmat. Ensim-
maiseen valvontaluokkaan kuuluvat ne kompostorit, joista kompostointi-ilmoituksen perus-
teella arvioidaan voivan aiheutua ympariston pilaantumista tai sen riski on huomattava. Ensim-
maisen valvontaluokan kompostorit eivat tayta kompostointi-ilmoituksen mukaan jatehuolto-
maarayksien vaatimuksia.

Valvontaluokan kaksi (2) kompostointi-ilmoituksien perusteella voidaan kompostoinnista arvi-
oida aiheutuvan ympariston pilaantumisen riski, mutta kompostorit vastaavat osittain tai [ahes
kokonaan jatehuoltomaarayksissa asetettuja vaatimuksia.

Valvontaluokkaan kolme (3) kuuluvat kompostorit tarkastetaan viimeisena. Tahan luokkaan
kuuluvien kompostorien ei kompostointi-ilmoituksen perusteella arvioida aiheuttavan epailysta
ympariston pilaantumisen riskin kasvusta. Kompostorit ovat myds ilmoituksen mukaan jate-
huoltomaaraysten mukaisia.

Suunnitelman mukainen valvonta painottuu riskiperusteisesti valvontaluokan yksi (1) kompos-
toreihin.
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Taulukko 1. Kompostorien valvontaluokat.

Valvontaluokka

Kriteerit

-Jatehuoltomaaradysten vastainen
-Omatekoinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan liian pieni tai suuri

-Osittain tai lahes kokonaan jatehuoltomaardysten
vastainen

-Omatekoinen tai tehdasvalmisteinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan jokseenkin liian
pieni tai liian suuri

-Jatehuoltomaaraysten mukainen
-Tehdasvalmisteinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan sopiva

2.8 Muut tapaukset

8 (10)

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi ymparistonsuojeluviranomainen voi valvoa elintarvike-

biojatteen kasittelya ja tehda tarkastuksia ymparistdn pilaantumisen riskin tai saapuneiden il-

moitusten perusteella.

2.9 Jatelain velvoitteen laiminlyonti

Mikali asuinkiinteisto ei ole ilmoittanut kompostoivansa elintarvikebiojatetta tai liittynyt kun-

tien omistaman jatehuoltoyhtion jarjestamaan elintarvikebiojatteen erilliskeraykseen, jate-

huolto- tai ymparisténsuojeluviranomainen muistuttaa kiinteiston haltijaa kiinteistda koske-

vasta velvoitteesta. Jos kiinteistd ei muistutuksesta huolimatta toteuta elintarvikebiojatteen

erilliskeraysta tai kompostointia, ymparistonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa aloittaa hal-

lintopakkoprosessin.
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3.

Valvontasuunnitelman tarkistaminen
Valvontasuunnitelmaa voidaan soveltaa seka rekisterissa jo oleviin etta tuleviin kompostointi-

ilmoituksiin. Valvontasuunnitelma paivitetaan tarvittaessa, huomioiden mahdolliset lakimuu-
tokset, Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten paivitykset ja ymparistévalvonnan resurssit.

Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukainen kompostoinnin valvonta on padsaantoisesti maksuton. Mah-
dollinen maksu rikkomustilanteissa maaraytyy voimassa olevan ymparistévalvonnan taksan mu-
kaisesti.

Liitteet 1. Kartta velvoitteen piiriin kuuluvista alueista.
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